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“Chién lwge xay dung nha nwéc
phap quyén XHCN Viét Nam dén
nim 2030, tam nhin dén nim 2045

Ngwoi trinh bay: Neuyén Nam Ha







“Xay dyng nha nuée phap quyén XHCN ciia Nhan Efi:

dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” lan dau tién dwoc
dwa vao Nghi quyét ciia Pang nim 1994” (Vin kién;
Hoi nghi toan quoc giira nhiém ky Khoa VI ciia Pang

(20-25/01/1994)
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£l 3 Noi dung HP2013 the hién ban chat va dic diém nha nudce
L3 phap quyén XHCN VN
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Chi trwong xay dung Pé an:

thanh 1ap Ban chi dao xay dung Pé an “Chién lwgc

xay dung nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam dén’
nim 2030, tam nhin dén nim 2045
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. Ban chl dao gom 21 nguoi, trong do 8 uy VIEN Bo Chlnh tri,
Ban bi thu; 10 ty vién Trung wong Dang.

= Trudng Ban chi dao la Chu tich nuéc Nguyén Xuan Phlc

. Ba Pho tI'lIO’Ilg Ban gbm Thu tu:()’ng Pham I\/Iinh Chl'nh Chu‘

u:ong Phan Dinh Trac. |
= Cac 1ty Vvién Ban chi dao, gom lanh dao B§ Cong an, TAND,E‘
*  Tbi cao, VKSND Téi cao, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi
Minh, Quoc hoi, hai uy ban Tu phéap - Phap luat cua Quoc hdi, |
Bo No61 vu, MTTQ Viét Nam, Ban No1 chinh Trung wong, Van
phong Chu tich nudc, Van phong Chinh phu, Van phong Trung ]
wong, Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam, Hoi dong Ly

luan Trung vong.
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il/di = Gilp viée cho Ban chi dao 1a T6 bién tap do Chi E\||3
/38 tich nwdc - Trwong ban chi dao Nguyén Xuan Phuc Rt
quyét dinh thanh 14ap, gom 33 can b dén tir nhicu R

bd, nganh trung wong cé lién quan dén nhiém vu
xay dung deé an.
en 20/10/2022 Ban chi dao da hop 4 cuoc
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BAN CHi BAO
XAY DUNG BE AN “CHIEN LUGC XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM DEN NAM 2030, BINH HUGNG BEN NAM 2045™

PHIEN HOP THU NHAT
Ha N, Ilyd%’uiuy 7 ndim 2021
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BAN CHI PAO
XAY DUNG BE AN “CHIEN LUDC XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM BEN NAM 2030, BINH HUGNG BEN NAM 2045”

PHIEN %OP THU 4

Ha Noi, ngl="\ thang 7 ndm 2022

, Phién hop thu’ 4 ngay 25/7/2022




Tom tat ndi dung cac phién hop
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Phién hop thir 1 ngay 3/7/2021: cong bé Quyét dinh- -.

3 ciia B§ Chinh tri vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao, Ké




&/ . Phlen hop thu’ 1 ngay 3/7/2021

/m Xac dinh muc dich cia viée xay dung DPé an ‘
nghién ctru, trinh Ban Chap hanh Trung wong ban!
hanh Nghi quyét vé Chlen lroc xay dung va hoan @
thién Nha nuwéc phap quyén x4 héi chi nghia Vié )

Nam dén nim 2030, dinh hwéng dén nim 2045;

= Pé xuat quan diém, muc tiéu, phwong hu’O’ng,
nhiém vu, gidi phap tlep tuc xay dung, hoan thién g
Nha nwéc phap quyen Xa hoi chu nghia Viét Nam
den nam 2030 dlnh hu’O’ng den nam 2045. /




Noi dung nghlen ciru cua De an bao gom 12 van de

(1) Nhirng van dé Iy luin co ban vé Nha nwéc phap quyén va Nha
nwée phap quyén XHCN VN;

(2)Sw 1anh dao ctia Pang doi véi Nha nwée phap quyén XHCN VN;

(3) T6 chiie, hoat ddng ciia Quoc hoi va Kiém toan nha nwéc dap
trng Yéu cau xay dwng, hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN |
VN;

(4) Ché dinh Chu tich nwéc trong Nha nwée phap quyén XHCN
VN;

(5) Té chirc, hoat dong ctia Chinh phi va chinh quyén dia phwong |
dap @ng yéu cau xay dung, hoan thién Nha nuée phap quyén
XHCN VN (trong dé bao gom cai cach hanh chinh va xay dung

doi ngi can bo, cong chire, vién chire);
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Néi dung nghién ctru ciia Pé &n bao gom 12 van dé:

(6) To chirc, hoat ddng ciia Cac co quan tu phap, bo trg tw phap;
co ché phan cong, phoi hop, kiém soat giira Cac co quan nha
nwéc trong viée thwe hién quyén tw phap va giira cac co quan,
t6 chirc trong hoat ddng tw phap dap @ng yéu cau xay dung, \
hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN VN (trong dé bao
gom cai cach tw phap);

(7) Co ché bao vé Hién phap trong Nha nwée phap quyén XHCN

\ VN:; //

(8) Xay dwng, hoan thién hé thong phap luat va to chirc thi hanh

phap luat dap wng yéu cau xay dung, hoan thién Nha nwéc |

phap quyén XHCN VN;
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N01 dung nghlen ciru cua De an bao gom 12 van de
(9) Poi méi to chirc, nAng cao hiéu lwc hiéu qua hoat ddng cia
Mt tran Té quoc Viét Nam va cac to chire thanh vién, cac to
chire x4 héi - nghé nghiép, cac t6 chire x4 hdi va nhan dan dap
rng yéu cau xay dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén \
XHCN VN (trong d6 bao gom dam bao thwe hién va phat huy \
quyén lam chi cia nhan dan);
(10) Nghién ciru vé Nha nwée phap quyén mét s6 quoc gia va khio
sat thwe té tai mot so by, nganh é Trung wong va tinh, thanh
\ pho ciia Viét Nam;
(11) Panh gia tac dong ciia viéc ban hanh va thwe hién Pé an;
(12) Nhirng ndi dung co ban ciia Nghi quyét “Chién lwoc Xay
dwng va hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN VN”
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do Dang Ianh dao

Phlen hop thu’ 2 ngay 18/4/2022 Ban Chl dao (‘Ia tap trung thao
luan vé ndi dung ciia Pé an; danh gia thue trang viéc xay dung
Nha nwée phap quyén XHCN thoi gian qua, nhitng han ché,
bat cap ciing nhw nguyén nhan va du bao tinh hinh théi gian \
t6i; kién nghi, dé xuat goi Y dinh hwéng vé muc tiéu quan diém
va 16 trinh thwe hién cho 2 gial doan, tir 2021-2030 va tir 2030-
2045 ciing nhw phwong hwéng, dgt pha nham hwong téi xay |
dwng Nha nwéc phap quyén XHCN do Nhan dan, vi Nhan dan, /




W&y V)7 N\ B om e me it g 0 B XN
Tai phién hop thw 3 ngay 31/5/2022:

= Ban chi dao quan triét dy thao dé an ve viéc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam phai dit dudi su 13nh
dao cua Pang, giit virng dinh huéng XHCN va nham bao dam thuc \
hién dan chu XHCN ngay cang tot hon ‘
= Nha nudc 1a bd may kién quyét chong tham nhiing, dé khdng
muon, khong theé, khdng dam, khong can tham nhiing
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Tal phién hop thlr 3 ngay 31/5/2022
2021 - 2030 bam sat Cuong linh va Hién phap nim 2013 dé hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat va to chirc thuc hién cho tot tinh
than cua Cuong linh va quy dinh cua Hién phap.

2030 - 2045 dua ra cac dinh hudng lién quan dén dé xuat sira doi, \
bo sung Cuong linh va Hién phap dé dap tng day du cac gia tri,
dac trung cua Nha nudc XHCN Viét Nam.

Nhin chung: xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam phai dat duoi su lanh dao ctia Pang, gitr gin dinh hudng //
XHCN va nham bao dam thuc hién dan cha XHCN ngay cang tot
hon.
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Tai phién hop thir 4 ngay 25/7/2022: Ban Chi dao thong nhat cao
véi muc tiéu, quan diém, cac nhiém vu, giai phap duogc dit ra trong
du thdo D¢ an

= Du thao Pé an da bam sat Cuong linh, cac van kién ctua Pang,
Hién phap 2013 va Nghi quyét Pai hoi X111 cua.

= Ban chi dao dé nghi tiép tuc hoan thién hon nita cac thiét ché va
thé ché nang cao quyeén 1am chil caa Nhan dan; hoan thién thé ché
trong linh vuc tu phap; day manh phan cap, phan quyén gan véi

nang cao trach nhiém giai trinh, xac dinh ro trach nhiém nguoi

dung dau; xay dung mo hinh quan tri chinh quyén dia phuong bao
dam st thuc tién va yéu cau phat trién

- TARNE ot a il §

\ \[= Lt
".’k é . N R 3
V\'l\ 3) A\ : Oo '
\EA\E “ -
A\ — =2 .
NG B

|

|

|







3. Y kién
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= “Pay la van de€ rat co ban, rong 16n, phure tap, nhay cam, h¢
trong, li€n quan dén su ton vong cua ché do, su phat trién
nhanh va bén vitng ctia dat nude theo con dudng xa hoi chu
nghia ma Pang, Bac Ho va nhan dan ta d3 lya chon”
Tong Bi thu Neuy
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= “Tiep thu co chon lgc kinh nghi¢ém quoc té, phu hop voi
hoan canh Viét Nam dé xay dung Nha nwoc phap quyen

XHCN”
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“Deé an phai theé hién ro nét dinh hwong xay dung Nha nwdc phap

/ quyén XHCN Viét Nam, mang diic trung cia Viét Nam, c6 su

/

khac biét vé trinh d phat trién ¢ méi giai doan nhung vé ban
chat 1a khong thay d6i.”
“Nghién ctru kinh nghiém quoc té 13 can thiét nhung khong thé ap

dung mot cach may méoc dwge, ma diéu quan trong cudi cung la /
\ ngwoi Viét Nam phai tw chit quyét dinh cac van dé ciia minh dé /
dap wng toi da loi ich quoc gia, dan toc.”

Chii tich Quoc hoi Viweong DPinh Hué
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly
VELTI ke ) A LA N B e NN N IR AN
- “Xay dung va hoan thién Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam
Can hoan thién phap luit vé phan cong, phoi hop, kiém soat

quyén lue”

- -
& - ’ ¢ g 0
4 o . ” (5
= S oo,
) B ol
L




3. Y kién GS.TS. Phan T’rJh'g’ [y

* Poi voi thue hién quyén 1ap phap.

= Thir nhdt, phan dinh ré rang hon ranh giéi quyén lap phap cia
Quaoc hoi

= Can lam r6 noi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap 2013: \
“Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy
dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh quo”’c gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua

\ cong dong”. //

" GOp phan dé cao trach nhi€ém cua Quoc ho1 trong viec ban hanh
luat, han ché tinh trang uy quyén lap phap c6 quy dinh viéc han ché
d()l V01 quyen con ngu’O’l quyen cong dan.
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3 Y klen GS TS Phan Trung Ly
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i Dm v6i thue hién quyén 1ap phap:
Thir hai, hoan thién co ché uy quyeén lap phap.
= Tiép tuc quy dinh rd, minh bach cac trudng hop Quoc hoi duge ty
quyén lap phap. \
= Ghi rd trong luat pham vi va ndi dung uy quyén cua ting diéu,
ting khoan, timg diém duoc Gy quyén. Khac phuc tinh trang hién

nay trong moi khoan, méi diém hay mdi diéu chi quy dinh chung /
chung: “Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh” hay “Chinh phu
hu:o’ng dan th1 hanh”
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly
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* Poi véi thue hién quyen 1ap phap:
Thir ba, siét chit ky luat, ky cuong trong hoat dong xay dung, soan

thao vin ban quy pham phap luat, kién quyét khong xem xét, thao

luan nhirng du an Luat khong bao dam cac yéu cau vé ho so trinh ma
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3. Y klen GS.TS. Phan Trung Ly
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o Dm v6i thwe hién quyén lap phap.

Thir twr, x4c 1ap co ché phoi hop thudng xuyén gitta Chinh phu va
Quoc hoi, UBTVQH trong cong tac xay dung luat; gitta Chinh phu
Thu tudng Chinh phu, cac by trurong vo1 cac co quan cua Quoc hoi
trong viéc xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat.

Thudng xuyén, dinh ky t6 chtrc cac cudce hop chung giita Chinh
pht - UBTVQH; giita 1anh dao Chinh phu véi lanh dao Quoc hoi

dé trao doi, phoi hop chi dao cho y kién vé nhitng van dé 16n, phtc |

tap, nhay cam, kip thoi thao g& nhitng vudng mac, thuc day tién
do, dinh hudng chinh 1y cac du an luat

|




3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly
- })(A')iuv(ri tl;l.rc\hién quyén lap bi\éb: Ny - f‘

= Thir nam, tiép tuc nghién ctru dé sém thiét lap co ché bao vé Hién

/ phap thuc su hi¢u luc, hi€u qua, bao dam viéc thuc hién quyén lap \

phap ludn tuan thu day du cac yéu cau dit ra trong quy dinh cta

Hién phap
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

I AioTficy/ "OUNER ' // A7 ' e e BER T\ e MEA B S N ) A /TRGYRN A ORGSR A NEAEIN AN

* Poi voi thue hién quyén hanh phap:

» Thuw nhat, Chinh phu va cac b0 can coi trong hon ntra cong tac xay

dung chinh sach, phap luat dé t6 churc trién khai thi hanh Luét

= Cai thién chat lugng khau danh gia tac dong cta chinh sach; Ting
cuong nghién ctru du bao;

= Khic phuc tinh trang chéng chéo, thiéu théng nhat gilra cac chinh
sach ngay trong mot linh vuc hoac gitra cac van ban quy pham
phap luat;

= Khic phuc triét dé tinh trang cham ban hanh van ban quy dinh chi
tiet khi luat c6 hiéu lyc.

/
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

* Poi v6i thue hién quyén hanh phap:

‘= Thir hai, nghién ctru dé hoan thién co ché kiém soat tir co quan

/ thuc hién quyén hanh phap (Chinh phu) doi véi cac hoat dong cua

/ Quoc hoi. \




3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

* Poi voi thue hién quyén hanh phap:
'8 Thw ba, nghién ctru mo rong vai tro cua Chinh phu trong viéc bao

/ dam tinh thong nhat, thong suot ctia nén hanh chinh quoc gia, bao \

gom ca cac hoat dong hanh chinh ctia co quan 1ap phap va hoat




3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

* Poi véi thuwe hién quyén hanh phap:
‘& Thuw tu, nghién ctru d€ tung budc chuyén hoat dong giar quyeét

/ khiéu nai va viéc xur phat vi pham hanh chinh doi vai cac vi pham
phap luat chiu murc ché tai cao cho hé thong TAND thuc hién. \

= Cac co quan hanh chinh nha nudc chi dong vai tro 1a co quan phat

hién va d€ nghi toa an xem xet, xu 1y.




3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

B £iolficl/ "N 7/ /N A7 ' “uiidaN e HER O\ e MA S N A TRSGORN NS A NEAENT AN

* Poi voi thue hién quyén tu phap:
= 1. Cin mé rong tham quyén ctia Toa an trong xét xir cac loai vi
pham, tranh chép.
= TAND can duoc trao tham quyén giai quyét moi khiéu kién hanh
chinh (bao gom ca viéc khiéu kién d6i véi viéc ban hanh vin ban

quy pham phap luat dudi luat) va xur ly cac vi pham hanh chinh c6
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

B AioTficy/ "OUNER ' // A7 ' e s BER T\ e MEA B S N ) A TRGYRN A ORGSR A NEAEN AN

* Poi voi thwe hién quyén tw phap:

= 2. B6 sung quy dinh vé tham quyén cua ting co quan tién hanh t6
tung, moi quan hé giita cac co quan tién hanh to tung va giira cac \
cép t6 tung nham bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat dong diéu tra, \
truy to, xét xtr, ting cuong trach nhiém ciia cac co quan tién hanh
t6 tung trong hoat dong diéu tra, truy t, xét X1r.

= Sira doi, bo sung cac quy dinh nham mo rong toi da tinh tranh tung /
ctia phién toa so tham, lay két qua tranh tung tai phién toa lam cin
clr quan trong dé phan quyét ban an. Phan dinh trach nhiém xét hoi
tai phlen toa cho phu hop véi chirc ning to tung cua chu thé
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

B 4iolficl/ ONER 7/ /A VAR ' aiiaaN e ER O\ e MA S N AT Y AR NS A NEAEINT AN

* Poi voi thue hién quyén tw phap:

‘= 3. Hoan thién quy dinh cta phap luat dé vira bao dam yéu cau kiém

|

soat vira bao dam tinh doc 1ap xét xir cia Toa an: Phai khang dinh
rang doc 1ap tu phap 1a yéu cau quan trong ciia Nha nudc phap
quyén. Khong co tu phap doc 1ap thi khong thé c6 Nha nude phap
quyén. Quy dinh cu thé gidi han cta cac hinh thirc giam sat doi véi
viéc thuc hién quyén tu phap sao cho vira kiém soat duoc viéc thuc

|




3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

B £iolficl/ "N 7/ /N 47 ' uiidaN e ER O\ e MEA S N A TRSGORN B NSNS R W NEAENT AN

* Poi v6i thue hién quyén tu phap:

‘= 4, Hoan thién quy dinh vé vai tro ctia Chu tich nuédce trong kiém
/ soat quyén tu phap: Can tiép tuc hoan thién quy dinh dé tang cuong \
/ vai tro cua Chu tich nu6c trong viéc kiém soat co quan thuc hién

quyén tu phap

=)
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3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly

I AioTficy/ "OUNER ' // A7 ' e e BT\ e MEA S N ) A TRGYRN A ORGSR A NEAEN AN

* Poi voi thue hién quyén tw phap:

WAABIAENN o Ve, o . e/ W3 S8 SN . WA N\ QT T YR SN

5. Hoi dong Tu phap quoc gia: Hoi dong nay do Quoc hoi thanh 1ap, co chirc

dé trinh Chu tich nuéc xem xét quyét dinh hoic trinh Qudc hdi, UBTVQH

ning xem xét cac van dé lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia cac TAND \
quyét dinh.

Nhiém vu cua Hoi dong Tu phap quoc gia: chién luge, quy hoach phat trién

toa an nhan dan; chuong trinh dao tao, xem x¢t ti€u chuin va xét bo nhiém
tham phan; viéc dé bat, bo nhiém chanh 4n cac toa an; viéc khen thuong, ky //
luat tham phan, ho1 tham.

Hoi dong tu phap quoc gia to chirc va hoat dong theo phap luat, khong thudc

hé thong co quan 1ap phap, hanh phap hay tu phap



3. Y kién GS.TS. Phan Trung Ly
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* Poi voi thue hién quyén tu phap:

‘= 6. Thanh lap Toa an so tham khu vue hodc Toa an & cum huyeén:
Can kién tri thuc hién yéu cau thanh 14ap Toa an so tham khu vuc da
duoc dé ra trudc day.

= Vi chi c6 thanh 14p Toa 4n so tham khu vuc méi giai quyét duoc

nhi€u van de trong to chirc va hoat ddng cua Toa an ¢ huyén hién

|
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& Dm v6i thwe hién quyén tw phap:

3. Y klen GS.TS. Phan Trung Ly

LA e N0
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7. Can xac dinh rd vi tri, vai trd cta Vién KSND.

Can thay doi quy dinh vé vai tro cua Vién KSND trong viec thuc \
hién kiém sat hoat dong xét xur ca trong linh vuc hinh sy va dan su. \
Pé bao dam quyén tu dinh doat cua cac bén duong su trong to tung
dan su can bo quy dinh tham quyén cua kiém sat vién phat biéu y
kién vé viéc giai quyét vu an (Piéu 262 BLTTDS2015), tham
quyén khang nghi ctia Vién KSND d6i vdi cac phan quyét so tham

|

néu cac duong su trong vu viéc khong thuc hién quyén khang céo
(Piéu 278 BLTTDS2015)







